Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria

PROJETO DE LEI N° 086/2015

Dispbe sobre o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econémico Social e de
Geracdo de Emprego e Renda de
Gramado (PRODESI), do Municipio e da
outras providéncias.

Art. 1° Dispde sobre o Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Social e de Geracdo de Emprego e Renda de Gramado (PRODESI), que tem por objetivo
fomentar e estimular o desenvolvimento econdmico do municipio ofertando incentivos a
industria, ao comeércio, prestadores de servigos e empreendimentos que vierem a se instalar
em Gramado, levando em consideracdo a funcao social decorrente da geracao de empregos
e renda, o incremento das receitas publicas, em agbes de preservacdo ambiental e que
priorizem a mé&o de obra local.

Art. 22 Para atender ao Programa, fica o Poder Executivo autorizado a utilizar-se
dos seguintes incentivos:

| — concessdo ou permissdo de bens publicos imdéveis para industrias com
intencdo de instalacdo ou ampliacdo considerando a fung¢éo social e expressdo econdmica
do empreendimento;

Il — prestacdo de servicos de terraplanagem, transporte de terra, materiais de
construcdo e similares, servico de maquinas e equipamentos e infraestrutura necesséria
para a implantacdo ou ampliacao pretendidas;

Il —locacdo de bens iméveis;

IV —isencéo do imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e coleta de lixo;

V —isencao de taxa de aprovacao de projeto de engenharia;

VI - fornecimento dos materiais: pedras, britas, saibro e materiais congéneres
limitados em até 36 m? (trinta e seis metros cubicos).

VIl — concessdo onerosa ou gratuita de espaco industrial, em condominios,
incubadoras empresariais ou cooperativas.

VIl — apoio na realizagdo de feiras, seminarios e/ou eventos voltados ao
estimulo da producéo industrial de empresas instaladas no municipio, considerando a
previsdo or¢camentaria, o interesse publico e a regulamentagéo por decreto;

IX — planejar e articular agbes na area de formacdo, qualificacdo e
desenvolvimento profissional;

X - dentro das condi¢cdes orgcamentéarias, podera ainda o Municipio auxiliar na
execucdo dos seguintes servicos:

a) delimitacao topografica de areas de terras;

b) Levantamento planialtimétrico;

¢) construcao de esgoto pluvial, sanitario e de tratamento de residuos industriais;
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d) pavimentacdo de acessos ao empreendimento;

§1° A concessédo dos incentivos previstos nos incisos |, IV, V, VII deste artigo,
serdo outorgados por Lei autorizativa especifica.

§2% A execucdo de servigos de aterro, terraplanagem, transportes de terras e
outros similares, sera ndo onerosa, bem como alguns servicos técnicos disponiveis pelo
Municipio.

832 A locacdo de bens custeados pelo Municipio serd limitada a 24 (vinte e
gquatro) meses, quando se destinar a novos empreendimentos, que vierem a se instalar no
Municipio e as ja instaladas que queiram ampliar suas atividades em outro local.

84° A isencdo do IPTU e taxas tera sua duracdo limitada ao periodo de 01 (um)
ano renovaveis de acordo com o interesse publico, e devera ocorrer mediante autorizacao
legislativa.

852 A concesséo de beneficio descritos nos incisos I, Ill, IV e VII, deste artigo,
fica condicionada, além do cumprimento dos requisitos previstos, ao faturamento de todo o
bem ou servi¢o das empresas beneficiadas no Municipio de Gramado.

86° Poderdo usufruir dos beneficios desta Lei, com excecdo dos incisos I, IV e
VIl do art. 2%, as empresas ja instaladas no Municipio de Gramado, ou que vierem a ampliar
seus empreendimentos visando 0 aumento da geracdo de empregos.

§7° A execucdo de servicos de terraplanagem e outros similares, ndo sera
onerosa até o limite de 40 (quarenta) horas-maquina.

Art. 32 A empresa que pretender se habilitar aos incentivos previstos nesta Lei,
devera protocolar requerimento fornecido pela Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Trabalho e Servicos, instruido com os seguintes documentos:

| - oficio descrevendo os incentivos pretendidos e historico da empresa;

lI- copia do ato ou contrato de constituicdo da empresa e suas alteracoes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

Il — prova dos registros ou inscricdes no cadastro fiscal do Ministério da
Fazenda, Secretariada Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;

IV— prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade, quanto a:

a) tributos e contribuicbes federais;

b) tributos estaduais;

¢) tributos do Municipio de sua sede;

d) contribuicdes previdenciarias;

e) FGTS;

f) alvara de localizacéo, sanitario e ambiental.

V — certiddo negativa judicial e de protesto de titulos da Comarca a que pertence
0 Municipio em que a empresa interessada tiver a sua sede.

VI - Para os incentivos dos incisos |, Ill, IV e VIl previstos no artigo 2° devera a
empresa apresentar ainda projeto circunstanciado do investimento industrial que pretende
realizar, compreendendo a construcao do prédio e seu cronograma, instala¢des, producéo
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estimada, projecdo do faturamento minimo, arrecadacado de tributos, nUmero de empregos
diretos e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de funcionamento da atividade
industrial e estudo de viabilidade econémica do empreendimento.

Paragrafo Unico. O requerimento para os incentivos dos incisos |, I, IV e VI
previstos no artigo 2°, devera ser acompanhado, ainda, de memorial contendo 0s seguintes
elementos:

| — valor inicial de investimento;

Il — &rea necessaria para sua instalacao;

[Il — absorc¢éao inicial de m&o de obra e sua projegéo futura;

IV — efetivo aproveitamento de matéria-prima existente ho Municipio;

V — viabilidade de funcionamento regular;

VI — produgdo inicial estimada;

VIl — objetivos;

VIII — atestados de idoneidade financeira fornecidos por instituicbes bancarias;

IX — demonstragao das possibilidades financeiras para aplicagdo no investimento
proposto;

X — outros informes que venham a ser solicitados pela Administracdo Municipal.

Art. 42 Fica instituida a Comisséo de Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioeconémico (COPIDESE), cujos membros serdo nomeados por portaria do Prefeito,
com a seguinte composicao:

| - um representante da Secretaria Municipal de Indastria, Comércio, Trabalho e
Servigos;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo,
Publicidade e Defesa Civil;

IV — um representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

V - um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

VI — um representante da Agéncia de Desenvolvimento da Regido das
Horténsias — VISAO;

VII — um representante da Camara de Dirigentes Logistas — CDL.

VIII — um representante do Sindicato das Industrias do Mobiliario da Regido das
Horténsias — SINDMOBIL.

IX — um representante do Sindicato Comércio Varejista de Gramado —
SINDILOJAS.

§1° A escolha dos integrantes devera recair, preferentemente, sobre profissional
técnico capacitado para emissdo de laudos e pareceres, objetos especificos de cada
consulta, ou que algum vinculo com as atividades a serem beneficiadas por esta Lei.
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§2° Os representantes do Poder Executivo Municipal serdo indicados através de
oficio pelo Secretario Municipal da pasta.

83% Os representantes das entidades de classe serdo indicados através de
Oficio enderecado a Secretaria Municipal de Industria e Comércio.

84° Os integrantes do COPIDESE serdo nomeados pelo chefe do Poder
Executivo através de Portaria.

85% O funcionamento, da Comisséo da Politica sera regulamentado pelo Poder
Executivo através de Decreto.

Art. 5° Compete a Comissdo de Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioeconbmico (COPIDESE):

| — emitir pareceres sempre que acionada pelo Poder Executivo a respeito da
implantacdo, ampliagéo, concesséo e locagdo de empreendimentos, bem como a isencéo
de impostos.

Il — solicitar quando necesséario laudo de avaliagdo de areas de terras, com ou
sem benfeitorias, elaborado por profissional competente devidamente registrado junto ao
CREA, a serem alienadas ou adquiridas pelo Poder Publico;

lIl — solicitar quando necessario laudo conclusivo de pertinéncia ambiental;

IV — manifestar-se sobre a viabilidade dos incentivos e seu correspondente
custo/beneficio para a comunidade.

Paragrafo unico. Os pareceres finais devem ser encaminhados ao Prefeito, no
prazo de 15 (quinze) dias da solicitacdo, podendo sofrer prorrogacédo por igual periodo, a
critério da Administracao.

Art. 62 A COPIDESE devera emitir parecer a respeito da proposta de cada novo
projeto, observando como requisitos positivos de julgamento:

| — volume financeiro do empreendimento novo ou de sua ampliagao;

Il — capacidade de geracdo de retorno de tributos, seja no valor agregado de
ICMS, como no ISSQON;

[l — geracdo de emprego da empresa, numero de funcionérios no periodo do
beneficio e percentual de utilizacdo de mao de obra local;

IV — termo de atividade da empresa no ramo de atividade proposta, seja nos
casos de instalacdo ou ampliacdo de atividades industriais;

V — prazos de instalacao, inicio das obras de implantacdo e/ou ampliacdo da
atividade;

VI — adequacado da &rea concedida ou beneficio e sua compatibilidade com o
projeto apresentado;
VII — nivel de complexidade do impacto ambiental do empreendimento;
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VIIl — cronograma das obras e da entrada em atividade da empresa no novo
imovel.
Art. 72 As empresas beneficiadas pelos incentivos dos incisos 1, llI, IV e VII, do

Art. 2° da presente Lei, deverdo apresentar relatério anual do nimero de empregados,
podendo ser realizada a fiscalizacdo nos estabelecimentos por parte da COPIDESE ou da
Administracdo Publica a qualquer momento.

Art. 8% As concessbGes se destinardo, exclusivamente, ao objetivo fim da
empresa beneficiada, respeitando as condi¢des impostas pela legislagdo municipal.

Art. 92 O Poder Executivo identificard o beneficio ou a area a ser concedida e
elencara os encargos pertinentes, se houver.

Paragrafo Unico. Os encargos de que trata a presente lei deverdo ser definidos,
previamente, pelo Poder Executivo e destinados as a¢fes vinculadas a area social.

Art. 10. Deliberado e identificado pela COPIDESE sobre qual o projeto viavel e
aceito, o que deverd constar em ata, sera encaminhada proposta de lei especifica de
concessao de area com 0S encargos nos termos previstos em decreto.

Art. 11. O total dos beneficios da presente lei tera como limite a previsdo
orcamentaria destinada para os incentivos, observada a sua execucao dentro do exercicio
fiscal.

Art. 12. Os interessados nos incentivos previstos nos incisos |, I, IV e VIl do Art.
2° estardo sujeitos ao cumprimento das condicdes gerais abaixo, de acordo com a natureza
do empreendimento, de forma integral ou parcial, observado o parecer da COPIDESE:

| - carater Socioecondémico:

a) geracdo de, pelo menos, cinco empregos para as microempresas e de dez
novos empregos para as demais, no prazo de 90 (noventa) dias apds o recebimento dos
incentivos;

b) elevacao da receita municipal, decorrente da atividade econdmica instalada;

c) garantia de vagas para pessoas com deficiéncia de acordo com a legislacédo
vigente.

Il - carater Tecnoldgico e Ambiental:

a) observancia da legislacdo ambiental;

b) incorporacdo no processo produtivo de tecnologias modernas e competitivas
adequadas a preservacao do meio ambiente;

C) reintegracado e recuperacdo de areas degradadas, conforme a situacéo;

d) qualificacao técnica na prestacao de servigos;
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e) vedacdo de uso de mananciais hidricos para eliminacdo de residuos, que
possam comprometer 0 meio ambiente.

Art. 13. Os incentivos previstos nos incisos Il e IV do artigo 2° , a serem
concedidos em relacdo ao nimero de empregos gerados, deverdo observar 0 montante de:

| — de 01 & 10 empregados até R$ 157.60, por vaga criada a partir do
empreendimento;

Il — de 11 & 30 empregados até R$ 98.50, por vaga criada a partir do
empreendimento;

Il — de 31 a 100 empregados até R$ 65,66, por vaga criada a partir do
empreendimento;

IV — a partir de 101 empregados até R$ 52,53, por vaga criada a partir do
empreendimento.

Paragrafo Unico. Os valores serdo reajustados anualmente, tendo como base o
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), da Fundac&o Getdlio Vargas (FGV), ou outro
que vier a substituir.

Art. 14, Em caso de descumprimento das disposi¢cdes do programa, apos
apuracdo em processo administrativo pertinente, o Municipio devera aplicar as seguintes
sang¢Oes, cumuladas ou separadamente:

| — suspenséao do incentivo;

Il — cassacao do incentivo e dos beneficios;

[l — restituicdo dos valores dos incentivos e beneficios concedidos, devidamente
corrigidos monetariamente e proporcionais ou ndo a tempo em que 0s recebeu;

Paragrafo unico. Em caso de suspensao ou cassacgao dos incentivos desta lei, o

empreendedor podera encaminhar recursos a COPIDESE, para emissdo de parecer,
submetido ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 15. Durante o periodo de fruicdo dos beneficios e incentivos desta lei, os
beneficiarios deverdo apresentar anualmente a COPIDESE, relatério contendo o nimero de
empregos gerados e a manutencdo das condi¢des previstas no art. 12 da presente normal
legal.

Art. 16. No caso de locacdo de imovel, a empresa devera permanecer no
Municipio, no minimo, tempo idéntico ao da concessédo do beneficio por parte do eréario, sob
pena de restituicdo dos valores recebidos a titulo do referido beneficio.

Art. 17. A critério da COPIDESE, mediante requerimento do empreendedor,
devidamente fundamentado e acompanhado de documentacdo comprobatéria, o0 projeto
poderéa ser revisado, com o objetivo de adequacdo ao mercado e as eventuais inovacoes
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tecnologicas, bem como situacdes conjunturais que podem alterar ou prejudicar o
andamento do projeto.

Art. 18. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdo
orcamentaria propria.

Art. 19. Ficam excluidos do direito aos beneficios desta Lei aquelas empresas
que:

| - a qualguer tempo tenham sido beneficiadas com incentivos do Programa
Municipal de Desenvolvimento Econdmico Social e de Geragdo de Emprego e Renda de
Gramado (PRODESI) e ndo tenham atendido aos propositos que justificaram a concessao
dos mesmos;

Il - tenham débitos vencidos perante a Fazenda Publica Federal, Estadual e
Municipal;

lll - no periodo anterior a 5 (cinco) anos, tenham alienado area de terras de sua
propriedade que pudesse ser utilizada para o empreendimento candidato aos incentivos.

Art. 20. Os incentivos previstos nesta lei deverdo ser publicizados anualmente
nos veiculos de comunicagdo do Municipio.

Art. 21. O Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei, através de
Decreto.

Art. 23. Ficam revogadas as Leis n° 2.813, de 17 de fevereiro de 2010 e n°
3.162, de 20 de agosto de 2013.

Art. 24. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Gramado, 07 de dezembro de 2015.

NESTOR TISSOT
Prefeito Municipal de Gramado
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Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:
NESTOR TISSOT, Prefeito Municipal de Gramado, no uso de suas atribuices

legais, vem respeitosamente a presenca dos Nobres Edis, apresentar o seguinte projeto de lei:
Dispbe sobre o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econdmico Social e de
Geracdo de Emprego e Renda de Gramado
(PRODESI) do Municipio e da outras
providéncias.

Através do presente Projeto de Lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia
Casa Legislativa, autorizacéo para criagdo da Lei que dispde sobre o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico Social do Municipio.

O Programa estava disposto nas leis n° 2.813/10 e n° 3.162/2013, porém, entendemos
que para reorganizar e otimizar o programa de incentivo e fomentar o investimento de novas
empresas, sempre considerando a funcdo social decorrente da geracdo de emprego e renda,
bem como o incremento das receitas publicas € que estamos propondo a revogacdo das leis
citadas, e a criagdo de uma nova versado com objetivo de melhorar a aplicabilidade da legislacdo
visando o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Buscamos com a presente proposicao redefinir as diretrizes sobre as quais pautaremos
nosso trabalho, a fim de garantir uma cidade proativa a todos os cidaddos na busca pela
melhoria da qualidade de vida rumo a um futuro pautado pelo desenvolvimento e prosperidade.

Contando com a apreciacdo e consequente aprovacdo do presente Projeto de Lei,
reiteramos ao Senhor Presidente e aos demais membros deste Poder, sinceros votos de respeito
e consideracao.

Gramado, 07 de dezembro de 2015.

NESTOR TISSOT
Prefeito Municipal de Gramado

llton Luiz Bianchi Gomes
Secretario Municipal de Industria,
Comércio, Trabalho e Servigcos

Ciente e de Acordo:

Christiane Balzaretti Bordin Débora Brantes
Secretéria Municipal da Administragéo Procuradora-Adjunta do Mun icipio
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